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RESUMEN

Introduccion: Este articulo realiza una revision comparativa y analisis critico sobre las propuestas de reforma
mediatica de siete fuerzas europeas de la izquierda “alternativa” o “critica”, provenientes de seis paises (Espafia,
Portugal, Grecia, Alemania, Reino Unido y Francia). Metodologia: El objetivo es evaluar la existencia o posibilidad
de hojas de ruta y horizontes comunes sobre esa cuestion para la izquierda critica europea vy, especialmente,
examinar qué aprendizajes pueda hacer laizquierda espafiola del resto de fuerzas europeas. Para ello, se acomete
una revisiéon documental y andlisis de contenido comparado (Krippendorff, 1990) tematico y cuantitativo de los
programas electorales de ambito nacional mas recientes de cada partido. Se han recopilado y clasificado sus
propuestas especificas y estilos de formulacidn, y se ha realizado sobre ello el anélisis comparado. Resultados:
Se proponen hasta tres taxonomias diferentes y compatibles para las medidas registradas. Las propuestas
realizadas por diferentes partidos difieren notablemente tanto en volumen como en enfoque. Se ofrece una
categorizacién de estas propuestas por ejes programaticos, temas y subtemas, asi como un listado sintético de
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las de cada partido. Se identifican incompatibilidades, dreas comunes, y vacios programaticos. Discusion: Se
discute la oportunidad de algunas formulaciones programaticas y se localizan posibles incorporaciones de interés
para el caso de las fuerzas politicas de origen espafiol. Conclusiones: Queda descartada la primera hipdtesis
de investigacion, pero se valida el resto: si existe ya, de facto, un cierto marco programatico ampliamente
compartido, aunque registra importantes puntos ciegos. Estos recaen, frecuentemente, sobre areas diferentes
en cada caso analizado. En tal medida, se comprueba la potencialidad de préstamos y aprendizajes mutuos
entre los diferentes partidos y el potencial avance que esto podria suponer en la articulacién de un marco
programatico comun que genere sinergias hacia una reforma medidtica democratica en el ambito europeo.

Palabras clave: Reforma medidtica; Sistema de medios; Economia Politica de la Comunicacién; Izquierda
alternativa; Comunicacién politica; Politicas mediaticas; Politicas de comunicacion.

ABSTRACT

Introduction: This article carries out a comparative review and critical analysis of the media reform proposals of
seven European 'alternative' or 'critical' left forces1 from six countries (Spain, Portugal, Greece, Germany, the UK
and France). Methodology: The aim is to assess the existence or possibility of common roadmaps and horizons
on this issue for the European critical left. To this end, a documentary review and thematic and volumetric
analysis (Krippendorff, 1990) of the most recent national electoral programs of each party was undertaken,
their specific proposals and styles of formulation were compiled and classified, and a comparative analysis was
carried out. Results: Up to three different and compatible taxonomies are proposed for the measures recorded.
The proposals made by different parties differ markedly in both volume and approach. A categorisation of these
proposals by programmatic axes, themes and sub-themes is provided, as well as a summary list of each party's
proposals. Incompatibilities, common areas, and programmatic gaps are identified. Discussion: the timeliness
of some programmatic formulations is discussed, and possible incorporations of interest for the case of political
forces of Spanish origin are identified. Conclusions: The first research hypothesis is discarded, but the rest
is validated: a certain widely shared programmatic framework already exists de facto, although it registers
important blind spots. They frequently fall on different areas in each case analysed, thus proving the potential
for mutual borrowing and learning between the different parties and the potential progress that this could mean
in the articulation of a common programmatic framework that generates synergies towards a democratic media
reform in the European sphere.

Keywords: Media reform; Media system; Political Economy of Communication; Alternative left; Political
communication; Media policies; Communication policie.

1. Introduccion

Vivimos un contexto politico-econémico internacional atravesado por, al menos, tres graves amenazas globales
dialécticamente retroalimentadas entre si: la amenaza de cronificacién y escalamiento de la guerra Ucrania-
Rusia a un conflicto internacional entre bloques amplios, fundamentalmente entre EEUU y China; la amenaza del
creciente impacto socioecondmico de la crisis climatica; y la amenaza de involucion democratica, de retrocesos
en materia de justicia social y pérdida de derechos, derivada de las dos dindmicas anteriores en paralelo al auge
de los destropopulismos! en todo el mundo. La crisis financiera generada por la burbuja inmobiliaria en 2008
se cerrd en falso en la mayoria de paises europeos. Dicho cierre se efectud con politicas de ajuste estructural
que fallaron en conseguir la recuperacion de poder adquisitivo para las clases trabajadoras, en blindar los logros
del llamado estado de bienestar construido en la segunda mitad del siglo pasado, asi como en contener el
crecimiento de la desigualdad econdmica, inaugurando asi una nueva era de pobreza asalariada.

T Entendemos aqui por tales a los populismos de derecha, como son los casos de Donald Trump en EE.UU, Jair Bolsonaro en Brasil, Marine
Le Pen en Francia, Giorgia Meloni en Italia o Santiago Abascal en Espafia.
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”La literatura cientifica sobre En este escenario, la configuracion de los sistemas nacionales,
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Manuel Puppis (2010). sesgados y desequilibrados en favor de las élites econdmicas.

relacionada con la Economia

Partiendo de estas consideraciones, este articulo acomete una revisién comparativa y andlisis critico para
evaluar e interconectar las propuestas politicas de reforma mediatica presentes en los programas electorales
nacionales de las fuerzas europeas de la izquierda “alternativa” o “critica”. Los adjetivos alternativa, critica,
contrahegemonica o transformadora, responden a distintos intentos desde diferentes dmbitos (académico,
militante, periodistico, etc.), para caracterizar la familia de las izquierdas a veces referidas en la prensa de masas
como “radicales” o “extremas” (en concreto a Podemos, Syriza, Bloco de Esquerda, La France Insoumise, Die
Linke o Momentum, corriente izquierdista dentro del laborismo britanico, fuertemente influenciadas todas ellas
por el paradigma marxista). Estas son socialmente ubicadas a la izquierda de las formaciones clédsicas de la
socialdemocracia, hoy devenidas en social-liberales (tales como PSOE, PASOK, PS francés, PS portugés, PSD, o la
corriente del laborismo blairista, identificadas con el paradigma de la Tercera Via). Las primeras se inscriben o
referencian en el grupo europarlamentario de La lzquierda-GUE/NGL, y las segundas en el de Alianza Progresista
de Socialistas y Demdcratas. Somos conscientes de las connotaciones y sesgos indeseados que introduce cada
uno de los términos sugeridos, pero estimamos aln mas sesgados las etiquetas periodisticas al uso, y apostamos
por la variedad de calificativos para perimetrar un area ideoldgica de fronteras necesariamente imprecisas.

Hemos elegido, para realizar nuestro analisis, seis paises: Espafia, Portugal, Grecia, Alemania, Reino Unido
y Francia. Nuestra eleccion se debe a que, en estos paises, fuerzas partidistas y sociales representadas por
figuras mediaticas como Pablo Iglesias, Catarina Martins, Alexis Tsipras, Janine Wissler, Jeremy Corbin o Jean-Luc
Mélenchon (respectivamente) han protagonizado en la Ultima década importantes auges (y también declives)
electorales. Han capitalizado en gran medida el descontento social generado por las medidas de austeridad
generalizadas tras el hundimiento financiero de 2008. Eso ha hecho que lleguen a convertirse en socios
imprescindibles para que la izquierda social-liberal hegemdnica pueda recuperar o mantener posiciones de
gobierno, como ha ocurrido en Espafia y Portugal, o incluso llegando a gobernar en solitario, como en el caso
de Grecia. En algunos paises, su pujanza llegd a desplazar y marginar a la izquierda social-liberal anteriormente
hegemdnica, como ocurrié también en Grecia, en Francia, o en el interior del laborismo britanico. Sin embargo,
dicho auge atraviesa hoy en general momentos de reflujo y retroceso para todos estos partidos, corrientes y
para los movimientos sociales en los que se sustentaron.

Sus programas de reforma medidtica recogen propuestas emergidas generalmente desde la sociedad civil
vinculada al sector de medios (sindicatos, organizaciones profesionales, tejido asociativo, movimientos
sociales, dmbito académico, etc.). Su mapeo y analisis comparado nos permitird evaluar las posibilidades de
articular un marco programatico compartido de reforma medidtica también para niveles supranacionales,
elemento determinante en un mundo de comunicaciones ya irreversiblemente globalizadas en lo que a la
esfera publica digital se refiere. Pretende contribuir, asi mismo, a impulsar y enriquecer los debates en curso
y reflexiones académicas sobre este campo, tanto en el plano de las politicas publicas de comunicacién como
en el de la comunicacién politica y la construccion de discurso para la disputa politico-cultural. Tales debates
pueden contribuir a avanzar en la democratizacién de los sistemas de medios, en la mejora de sus niveles
de representatividad, participacién y pluralismo para favorecer que dichos sistemas ejerzan como apoyo y
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no como obstaculo en la creciente materializacién de los Derechos Humanos, los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) y demas retos democraticos que afrontan nuestras sociedades en la actual coyuntura historica.

Dado que desarrollamos nuestro estudio en Espafiay teniendo, entre otros, el interés de resultar de utilidad para
el desarrollo programatico relacionado con la reforma mediatica de las fuerzas de izquierda critica espafiolas,
dedicaremos una especial atencién al caso espafiol, atendiendo no solo a una sino a dos fuerzas politicas de ese
espectro de nuestro pais.

1.1. Estado de la cuestion

La literatura cientifica sobre reforma mediatica no es escasa. Existe de hecho una larga tradicién al respecto
relacionada con la Economia Politica de la Comunicacion y cuenta con teorizaciones muy especificas como las
propuestas por Des Freedman (2014) o Manuel Puppis (2010). El primero, aporta una descripcién sobre el rol
del poder politico y econdmico en la configuracion de las regulaciones mediaticas y recorre “los medios por
los cuales se marginan las opciones alternativas, se deslegitiman los valores en conflicto y se desconocen los
intereses rivales” (Freedman, 2014, p.64.). Basdndose en la teoria dialéctica de Deepa Kumar (2007) sobre la
relacién de los medios de comunicacion comerciales con los movimientos sociales, Freedman explica también
como las contradicciones sistémicas permiten a los movimientos sociales ejercer presién efectiva para ganar
posiciones y hacer avanzar la agenda de reforma mediatica ante las perspectivas patrocinadas por las élites
(Freedman, 2014, pp.118-119). El segundo, por su parte, desarrolla una definicién de gobernanza mediatica
basada en el nuevo institucionalismo socioldgico (Puppis, 2010, pp. 143), que trata de captar la totalidad de
regulaciones orientadas a organizar el sistema mediatico, lo que nos permite a un tiempo ampliar y afinar el
criterio de medidas considerables bajo dicho criterio. Estos abordajes tedricos se han realizado tanto desde
perspectivas globales (Raboy y Padovani, 2010; Siochru et al., 2002) como desde perspectivas regionales y
locales, con aportes destacados, por ejemplo, en lo casos como América Latina (Mestman y Mastrini, 1996) o
Canada (Gasher et al., 2016).

Son frecuentes las teorizaciones que abordan el concepto de reforma mediatica desde la necesidad de alcanzar
una mayor salud politica de las democracias contempordneas. Sefialan como la actual estructura de los medios
de comunicacién perjudica, paraddjicamente, el funcionamiento democratico, toda vez que la funcion tedrica
del cuarto poder deberia ser la fiscalizacién de las demas instancias de poder, no su alineaciéon con ellas para
un refuerzo mutuo de intereses particulares (Feintuck y Varney, 2006; Hackett, 2000; Lunt y Livingstone, 2011;
McChesney, 2000; Trappel, 2011; Trappel y Meier, 2011). Sobresale, aqui, el premiado libro de R. McChesney,
Rich Media, Poor Democracy (2000). L. Stein, D. Kidd y C. Rodriguez editaron un extenso volumen sobre el
papel social transformador de los medios de comunicacion alternativos para construir una sociedad mas
democratica, inclusiva y participativa (2009a). Con un enfoque mas especifico destaca, en nuestro pals, el aporte
de A. Barranquero-Carretero (20019a) sobre la necesidad de una regulacion de los medios para una mejora de
la vida ciudadana y los derechos humanos, y sobre cémo el periodismo social puede ser un catalizador para
conseguir tal objetivo. Recientemente han aparecido acercamientos innovadores que plantean esta reforma
desde el punto de vista de la emergencia climatica, como algo en estrecha relacién con la necesidad de construir
modelos de produccion y consumo mas sostenibles (Park, 2021).

No faltan las revisiones de la historia de las legislaciones para regular los medios de comunicacion, con prismas
amplios que atienden a EEUU y Europa Occidental (van Cuilenburg y McQuiail, 2003), o a paises concretos como
Argentina (Segura, 2011) o México (Esteinou, 2002). Portugal es el foco de atencidon del trabajo de Lameiras y
Sousa (2017), en el que dan cuenta de las resoluciones y posicionamientos del Consejo de Europa y la Unidn
Europea sobre regulacion del sector audiovisual y analizan como Portugal siguid estas recomendaciones de
reforma mediatica en el contexto de la crisis, entre 2008 y 2015. En el caso de Espafia, contamos con trabajos
como el de Sarikakis y Rodriguez-Amat (2014) sobre el cambio legislativo de la ley Sinde de propiedad intelectual
en Espafia.

Sin embargo, la perspectiva mas comun es, probablemente, la del activismo y los movimientos ciudadanos,
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especialmente si abandonamos el campo tedrico y atendemos a aportes centrados en experiencias practicas.
Encontramos trabajos con perspectiva internacional, que recogen experiencias de grupos activistas y de
la sociedad civil realizadas en numerosos paises (Freedman et al., 2016; Padovani y Calabrese, 2014; Stein
et al., 2009b). Algunos de ellos analizan campafias internacionales concretas, como fue la campafia CRIS:
Communication Rights in the Information Society (Thomas, 2006). Otros atienden a las formas mds innovadoras
de activismo mediatico (Pickard y Yang, 2017). Los hay que realizan revisiones bibliograficas sobre el movimiento
por la reforma mediatica (Napoli, 2007) o que desarrollan reflexiones sobre qué puede hacer la ciudadania
para transformar las estructuras medidticas y democratizar el sistema medidtico (Hackett y Carroll, 2006). Entre
estos Ultimos, el trabajo de Barranquero-Carretero (2019b) nos permite consultar un histérico de hitos de
reformas mediaticas en todo el mundo. También contamos con aportaciones centradas en el activismo vy los
movimientos por la reforma mediatica desde un enfoque regional. A menudo estan centrados en EEUU, como
el de Fones-Wolf (2006), que se enfoca en la lucha por la democratizacion de la radio, el de Miguel (2007) sobre
la Telecommunications Act o los trabajos de Tucho (2006) y de McChesney (2009), valiosos para entender el
movimiento por la reforma mediatica en ese pais. En nuestro pais encontramos aportes sobre la eficacia del
activismo para incidir en la agenda politica parlamentaria a fin de promover una democratizacién de los medios
(Alvarez-Peralta, 2017), sobre el papel de los movimientos sociales 15-M en Espafia y #yosoy132 en México
para democratizar el sistema de medios de comunicacién, como paso necesario dentro del proceso general de
democratizacion de la sociedad (Candén-Mena, 2013), sobre como los observatorios de medios pueden servir
a la ciudadania para impulsar reformas del sistema de medios (Rosique y Barranquero, 2016) o sobre iniciativas
para que la ciudadania controle y fiscalice la labor de los medios de comunicacién (Barranquero-Carretero et
al., 2014).

Este diverso escenario bibliogréfico nos sefiala, no obstante, un punto ciego que practicamente no ha sido
cubierto: el estudio de las propuestas programaticas sobre reforma mediatica por parte de los partidos politicos.
Dado que la mayor parte de trabajos se centran en iniciativas ciudadanas o hacen analisis de politicas publicas,
son pocos los que adoptan el marco programéatico como objeto de estudio especifico. Alvarez-Peralta le ha
prestado cierta atencidon. En un primer trabajo, analiza las propuestas programaticas de reforma mediatica de
los principales partidos que concurrieron a las elecciones generales espafiolas de 2011 y 2016 (Alvarez-Peralta,
2017). En otro posterior, estudia la cobertura mediatica que recibieron las propuestas de reforma mediatica
formuladas por Unidos Podemos en su primera legislatura (Alvarez-Peralta y Carafiana, 2018) y, en un tercero,
analiza, desde una perspectiva participante, los problemas que se presentan para los responsables de partido a
la hora de configurar los posibles programas de reforma medidtica en didlogo con la sociedad civil directamente
implicada (Alvarez-Peralta, 2020). Sin embargo, el objeto concreto de los programas de reforma medidtica
empleados como herramienta electoral permanece ampliamente desatendido en el seno de los estudios sobre
medios de comunicacion.

Este articulo se propone cubrir esta laguna bibliografica desde un prisma particular: conocer las propuestas
programaticas de reforma medidtica de algunos partidos de la izquierda contrahegemodnica que actlan como
referentes en el &mbito europeo, a saber, Reino Unido, Alemania, Francia, Espafa, Portugal y Grecia. Y analizar
si, a su luz, podemos identificar las opciones que la izquierda europea tiene para articular una hoja de ruta
comun a este respecto.

Cabe sefialar que el analisis de las construcciones programaticas de la izquierda radical tiene especial interés
dado que, salvo en periodos excepcionales y fugaces, estos partidos de izquierda critica no se sitlan en posicién
de gobiernoy, por tanto, no aprueban politicas publicas que podamos analizar. Sus propuestas son, de tal modo,
programaticas y son estos programas una herramienta principal de intervencion. Analizar las politicas publicas
de laizquierda critica es un objetivo que queda fuera de la perspectiva de nuestro marco metodoldgico. Ademas,
los partidos que han solido ejercer posiciones de gobierno en Europa en los Ultimos sesenta afios son los social-
liberales y liberal-conservadores (o demo-cristianos). Tales partidos tienden a gestionar el sistema de medios
existente, construido a partir de las premisas econdmicas del paradigma liberal, en lugar de plantear su reforma.
Asi las cosas, las propuestas de reforma quedan practicamente en manos de los programas de izquierda aqui
analizados. La ultraderecha, por su parte, como cuarto paradigma politico a considerar en este reparto de
posiciones, adopta un programa identificado, en general, con el paradigma mads neoliberal (recorte del sector
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publico y comunitario, y desregulacion para el sistema privado) en el caso de las ultraderechas neoliberales
(como VOX en Espafia o el gobierno de Giorgia Meloni en lItalia), y con el control de contenidos en sentido
conservador, en el caso de las ultraderechas mas iliberales o hibridas (como FN en Francia, UKIP en Reino Unido,
Chega en Portugal, o Amanecer Dorado en Grecia). Hablar de programas de reforma mediatica en Europa es, por
tanto y en general, hablar de programas de izquierda alternativa.

2. Objetivos
2.1. Hipétesis

Los objetivos de este trabajo son definidos en forma de interrogantes de partida o preguntas de investigacién a
responder, asi como a través de las tres hipotesis de investigacién que se enumeran a continuacion:

- H1: No existe un marco programatico ampliamente compartido entre las principales fuerzas referentes
de la izquierda critica o alternativa en Europa.

- H2: Existen vacios programaticos en relacion a este tema en sus programas politicos, pese a la
importancia trascendental del mismo tanto a nivel de politicas publicas como de potencial impacto
cultural e ideoldgico.

- H3: Las diferencias programaticas tienen que ver con esos vacios (con diferentes priorizaciones y
estilos de formulacion y con distintos focos de interés), mas que con supuestas incompatibilidades
entre sus demandas o analisis, de modo que existen potenciales aprendizajes mutuos.

Este tipo de sincronia programatica ha permitido a las izquierdas europeas, como sector politico mas conectado
con los movimientos sociales mas radicales y transformadores, generar sinergias muy fértiles en terrenos como
la lucha feminista o las demandas econdmicas y laborales de justicia social. De tal modo se han coordinando
esfuerzos a la hora de realizar estudios, denuncias y proyectos piloto, o producir argumentario. También ha
permitido aunar voces para lograr dotar de mayor visibilidad y resonancia a dichas propuestas, como apreciamos
en el caso de las propuestas para equilibrar la representacién de la mujer en puestos de responsabilidad,
fomentar la conciliacion o el reconocimiento de los trabajos de cuidados. También en otras, como la Renta
Bdsica Universal, la reduccion de la jornada laboral, el refuerzo de los sistemas de pensiones o la disminucién de
la brecha fiscal entre rentas del capital y del trabajo. Este tipo de sincronia potencialmente fértil esta pendiente
de realizacion para las demandas de reforma mediatica, en gran medida debido a su condicién de tabu para
el paradigma econdmico del neoliberalismo, dominante durante las Ultimas dos décadas del siglo pasado vy la
primera de este.

2.2. Preguntas de investigacion

Los interrogantes-guia que sirven como punto de partida y orientacion a este estudio, incluyen las 22 cuestiones
siguientes:

1. éEstd presente la cuestion de la reforma mediatica en los programas de los partidos?

2. éEn qué secciones se incluyen las demandas de reforma mediatica? ¢(Goza de un apartado o
subapartado propio en los mismos, o tienden a incluirse estas propuestas dentro de otras secciones
(como Economia, Industria, Igualdad, Justicia Social o Cultura)?

3. éQué diferencias, similitudes, coherencias o incoherencias hay entre los programas de reforma
mediatica de los partidos de izquierdas en Europa tanto en enfoque como en propuestas especificas?
¢Existe un marco comun o su posibilidad implicita? ¢Qué aprendizajes puede hacer la izquierda
espafnola?

4. ¢Qué propuestas especificas se realizan para cada uno de los tres sectores de la comunicacién (privado,
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publico y tercer sector), o cada una de las principales tecnologias, canales y plataformas de
comunicacion masiva (tales como TDT, radio hertziana y digital, espectro radioeléctrico, Internet,
plataformas digitales OTT o IPTV, los ISP, las redes sociales digitales, etc.)?

5. éQué propuestas especificas se hacen sobre los sistemas de prensa y para el ejercicio de la profesidn
periodistica y sobre el acceso a la produccion cultural en medios?

3. Metodologia

Nuestra técnica metodoldgica es el analisis de contenido comparado (Krippendorff, 1990; Pifiuel 2002) y, en
particular, el analisis de contenido documental (Moreiro y Marzal, 2001). Hemos analizado los programas de
ambito nacional mds recientes del principal partido de izquierda contrahegemaonica, alternativa o ‘critica’ de
cada uno de los paises mencionados, es decir: Die Linke en Alemania, La France Insoumise en Francia, The
Labour Party en Reino Unido, Syriza en Grecia, Bloco de Esquerda en Portugal y la coalicion electoral Unidas
Podemos en Espafia. Como ya hemos sefialado, dado que nuestro estudio se realiza en Espafia y con intencion
de ser de utilidad para el desarrollo programatico de las fuerzas de izquierda critica espafiolas en cuanto a
reforma medidtica se refiere, hemos analizado también a Mas Pais. El corpus resultante es el siguiente:

Tabla 1. Guias de estilo de acceso abierto sobre Palestina.

Partido Programa

Die Linke Programa electoral para las elecciones al Bundestag 2021

La France Insoumise Cuaderno tematico sobre medios de comunicacion 2022
“linformation est un bien comun” del programa “L'Avenir
en commun”

The Labour Party Programa ‘party manifesto’ 2019

Syriza Programa a las elecciones parlamentarias 2019

Bloco de Esquerda Programa a las elecciones legislativas 2022

Unidas Podemos Programa a las elecciones generales 2019

Mas Pais Programa a las elecciones generales 2019 (tanto el
programa general resumido como los cuatro tematicos
especificos)

Fuentes: Sitios web oficiales de los respectivos partidos politicos. Contacto con sus gabinetes de prensa
o de Relaciones Internacionales. Elaboracién propia.

Sobre dicho corpus, hemos aplicado dos vias de busqueda para localizar propuestas relacionadas con los
sistemas de medios de comunicacion, en un sentido amplio:

1. Secciones especificas relacionadas con los medios de comunicacion en los indices de cada programa.

2. Busqueda a lo largo de cada programa empleando una lista de 26 términos o palabras clave (y sus
derivaciones que compartan lexema, o sindnimos). Se rastrearon en castellano para Unidas Podemos
y Mas Pais, en inglés para The Labour Party, en aleman para Die Linke y en portugués para el Bloco
de Esquerda. En cuanto a Syriza, su programa se tradujo al castellano vy, posteriormente, se realizé
la busqueda en dicho idioma. En el caso de La France Insoumise la tarea fue mas sencilla, dado que
cuentan con un programa independiente y especifico de 20 paginas para reforma medidtica. Cada
término de busqueda reveld no solo las medidas que contenian dicho término sino, a menudo, otras
adyacentes, pues suelen agruparse temdaticamente.
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Tabla 2. Términos de busqueda empleados para el rastreo de medidas.

de la izquierda alternativa

Castellano Inglés Aleman Portugués
Radio Radio Radio Radio

TV TV TV Tv

Television Television Fernsehen Televisdo
Medios Media Medien Meios
Comunicacion Mass media Kommunikation Comunicacgdo

Informacion

Information media

Informationen

Informacdo

Radioespectro

radio spectrum

Radiospektrum

espectro de radio

Cine Cinema / cine / movie Kino Cinema
Radiodifusion Broadcast- Rundfunk Transmissdo
Prensa Press Presse Imprensa
Periodismo Journalism Journalismus Jornalismo
Periodista Journalist Journalist Jornalista
Periddico Newspaper Zeitung Jornal

Secreto profesional

Professional secret

Berufsgeheimnis

Sigilo profissional

Denunciantes

Whistleblowers

Whistleblowers

Delatores

Medios publicos

Public media

Offentliche Medien

midia publica

Medios comunitarios

Community Media

Gemeinschaftsmedium
Freie Medien

midia comunitaria

RTVE

BBC

ZDF

RTP

Internet

Internet

Internet /WLAN

Internet

Redes sociales

Social networks

Soziale Medien

Redes sociais

Digitalizacion Digitization Digitalisierung Digitalizacdo

Digital Digital Digital Digital

DT DTT DTF DT
DTTV Digitales terrestrisches | Televisdo digital terrestre
Digital terrestrial television | Fernsehen

DAB DAB DAB DAB

DVB DVB DVB DVB

DVB-T DVB-T DVB-T DVB-T

Esta busqueda arrojo multiples medidas relacionadas con nuestro objeto de estudio, pero también otras que
no lo eran tanto. Se decidid, asi, excluir aguellas medidas que contuvieran palabras clave, pero en relacion a
cuestiones ajenas a la reforma mediatica, como por ejemplo medidas sobre la digitalizacién de la administracién

Fuente: Elaboracién propia.

publica o sobre leyes de informacidn transparente al consumidor.

Revista Latina de Comunicacién Social, 82

https://doi.org/10.4185/rlcs-2024-2068



https://doi.org/10.4185/rlcs-2024-2068

Hacia la democratizacion del sistema medidtico europeo: andlisis
comparado de proyectos de reforma medidtica en los programas
de la izquierda alternativa

El resto de medidas fueron traducidas, clasificadas y resumidas sintéticamente. Se identificaron temas vy
subtemas que desarrollaba cada medida.

Esta seleccion de 7 programas electorales generados por otros tantos partidos, provenientes de 6 paises
europeos, constituye un corpus total de 907 pdginas, de las cuales se han recogido 105 medidas electorales
con relacién directa con propuestas de reforma medidtica, o bien que implican necesariamente propuestas de
intervencién que afectan especificamente a los respectivos sistemas mediaticos.

3.1. Taxonomia de medidas programaticas

En funcion de los temas encontrados durante el estudio de los programas (i.e., partiendo no de una
categorizacion tedrica formulada a priori, sino generada en el curso del analisis, de manera inductiva), hemos
construido una clasificacion de las propuestas programaticas analizadas en 12 dreas tematicas diferenciadas.

Algunas medidas se presentaban, en su respectivo programa, bajo un epigrafe, pero nosotros las hemos
identificado como pertenecientes a otro por su contenido. Por ejemplo, el programa de La France Insoumise
contiene medidas presentadas explicitamente como “Derecho a la informacién” que consisten en que diferentes
poderes publicos formen parte de un Consejo Nacional de la Comunicacion para establecer un contrapoder
ciudadano que evite, entre otras cosas, la concentracion mediatica y garantice el pluralismo y el cumplimiento
de la ley. De modo que las hemos considerado bajo el epigrafe “Democratizacion de los medios”.

También se propone la organizacion de las medidas programaticas en cuatro grandes ejes, segun su orientacién.
Estos ejes son transversales a la taxonomia de 12 categorias antes expuestas. No son macrocategorias
contenedoras de aquellas (aungue en algunos casos existe una fuerte correspondencia no biunivoca), sino que
tienen mas que ver con la orientacion de la medida que con el tema referido. Los ejes siguen un criterio antes
finalista que tematico, mientras que la taxonomia tematica procede a la inversa.

4. Resultados

4.1. Areas tematicas

A continuacién, se presentan las doce areas tematicas registradas mediante el método inductivo referido en el
apartado interior. Hemos incluido subdreas alli donde ciertos subtemas se reiteran en mas de dos ocasiones.

1. Libre acceso o intercambio de cultura o informacién
1. Subtema: software libre
2. Refuerzo de los servicios publicos de comunicacién
1. Subtema: derechos laborales
2. Subtema: financiar los servicios publicos
3. Digitalizacién
1. Subtema: brecha digital
4. Privacidad
5. Prevencién de la concentracion de medios y el fomento del pluralismo
6. Alfabetizacién medidtica

7. Accesibilidad universal (tanto para colectivos con diversidad funcional como para hacer mas
transparente y accesible la informacion digital)
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8. lgualdad de género

9. Autonomia e independencia informativa?

10. Reforma fiscal para el sistema mediatico privado

11. Derechos laborales y sindicales (en medios privados y/o comunitarios)
12. Participacién ciudadana en el sistema de medios

Asimismo, y a la luz de las medidas compendiadas, se establecieron cuatro ejes principales de desarrollo
programatico:

Democratizacion de los medios: medidas que persiguen un funcionamiento de los medios de
comunicacion que favorezca su transparencia, que evite la concentracién de medios y que aumente
el pluralismo, que evite que el funcionamiento de los medios esté subordinado a intereses politicos
o financierosy, en su lugar, promueva un mercado informativo acorde a los intereses publicos, civicos
y democraticos, etc.

Derecho a la cultura y la informacion: iniciativas que buscan aumentar los derechos de los usuarios
al acceso de la informacién, como, por ejemplo, descriminalizar el intercambio de contenidos en
internet o eliminar la brecha digital que sufren los colectivos rurales, ancianos o pobres.

Derechos digitales: propuestas para garantizar que, en el nuevo escenario digital, los usuarios no
sean victimas de abusos por parte de diferentes instancias de poder, ya sean corporaciones, gobiernos
o criminales, que pueden querer explotar sus datos privados o vigilar sus comunicaciones.

Otros: medidas, a menudo, pero no siempre, relacionadas con el control de contenidos (violencia de

género, derechos LGTBI, salud, ecologia o animalismo).

4.2. Volumen programatico

En primer lugar, encontramos una gran
disparidad en cuanto a volumen de medidas
presentadas (figura 1). Sobresale, con mucha
diferencia, Die Linke con 52 medidas. Sigue
Mds Pais, con 15, y Unidas Podemos, con
13. Bloco de Esquerda presenta 10 medidas.
La France Insoumise y The Labour Party
presentan 9. Por ultimo, Syriza no presenta
ninguna medida de reforma medidtica entre
sus contenidos programaticos, aunque
obviamente hayan tomado decisiones al
respecto como gobierno. Por esta razon, esta
formacién no serd incluida en las graficas.

Sin embargo, estos datos son engafiosos.
Deben ser leidos en relacién a una segunda

variable: el grado de detalle y definicion de esas medidas. Todos los partidos suelen presentar un grado de
despliegue similar, ofreciendo lineas de accidn cuya puesta en prdactica, a menudo, se explica con medidas

Figura 1: Numero de medidas programdticas de reforma
medidtica de cada partido

60
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s0
a0
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13 is
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) . . l I %

Die Linke LaFrance  The Labour Unidas Mas Pais Bloco

insoumise Party Pedemos

o

Fuente: Elaboracién propia a partir de sus respectivos
programas electorales oficiales.

concretas pero que, en otras, no pasan de ser una declaracién un tanto general de intenciones.

2 Esta categoria incluye tanto las medidas orientadas al fomento de la independencia editorial como al refuerzo de la soberania

informacional, estrechamente relacionadas.
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Sin embargo, La France Insoumise desarrolla cada medida de manera muy pormenorizada, atenta y exhaustiva,
hasta llegar a suponer, casi, una suerte de esbozo de ley en que se detallan cifras, plazos o porcentajes en la
conformacién de drganos. Tanto es asi que la formacidn francesa es la Unica en presentar un programa especifico
sobre medios de comunicacién, con 20 paginas de extension. En tal medida, podemos concluir que los partidos
gue mas atencion dedican a esta cuestién son Die Linke y La France Insoumise.

4.3. Ejes programaticos

En un primer vistazo, el eje priorizado por las distintas formaciones es el de Derecho a la cultura y la informacién
(44 medidas), seguido por Democratizacion de los medios (30), Derechos digitales (20) y Control de contenidos

(14), tal y como podemos consultar en la figura 2.

Figura 2: £jes mds repetidos entre todos los partidos.

Otros
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o

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 3: Fjes mds repetidos desagregados por partido.
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m The Labour Party 3 3 2 1
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m Mas Pais 2 6 0 7
® Bloco 4 6 0 o

Fuente: Elaboracién propia.
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Sin embargo, de nuevo estas cifras pueden
llevarnos a error. Un mayor volumen de un
eje no significa que esté siendo importante
para todas las fuerzas estudiadas debido
a que hay una gran disparidad de criterios
entre formaciones. Por ejemplo, como se
muestra en la figura 3, Die Linke da una gran
importancia a los derechos digitales, cosa que
no hace el resto de fuerzas. Por el contrario,
no da tanta importancia a la democratizacién
de los medios, mientras que el programa de
La France Insoumise practicamente se reduce
a ello.

El anterior grafico nos permite observar que
Die Linke ofrece el programa mas equilibrado,
con una buena cantidad de medidas de cada
eje. Lo mismo podriamos decir de The Labour
Party, sibien lohace con una cantidad pequefia
de medidas. Si bien La France Insoumise
ofrece un programa potente, lo centra con casi
exclusividad en un solo tema: democratizar los
medios. Algo similar hace Unidas Podemos,
gue se centra en el derecho a la informacion,
aunque también presenta medidas del resto de
ejes. El Bloco de Esquerda tiene una cantidad
no desdefiable de propuestas, si bien todas se
dirigen a democratizar los medios y al derecho
a la cultura y la informacidn, sin atender a los
derechos digitales ni incluir medidas de control
de contenidos. Mas Palis hace lo contrario al
Bloco de Esquerda: la mayoria de sus medidas
son de control de contenidos, tratando sobre
cuestiones como derechos LGTBI, feminismo,
ecologia o animalismo, aunque dedican
atencion también al derecho a la cultura y la
informacién. Llama la atencién, por ultimo,
que los derechos digitales son un eje al que
Die Linke dedica una gran atencién, con
numerosas propuestas dirigidas a proteger la
privacidad, mientras que supone un eje menor
o inexistente para el resto de fuerzas.
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4.4. Temas y subtemas

de la izquierda alternativa

De entrelos temasy subtemas identificados (véase seccién 3, Metodologia) hay algunos que destacan claramente
como mas comunes (figura 4). El libre acceso o intercambio de cultura o informacién es el mas repetido, con 28
medidas, de entre las que destaca el subtema del software libre, con cinco. Reforzar los servicios publicos de
comunicacion es el tema de 18 medidas, de las cuales cinco se dirigen especificamente a reforzar los derechos
laborales y cuatro a aumentar la financiacion de esos servicios publicos. Las propuestas de digitalizacion suman
17 propuestas, de las cuales 13 se dirigen a reduciry eliminar las brechas digitales, sobre todo en las zonas rurales,

Figura 4: Frecuencia de temas mds comunes entre todos
los partidos analizados, ordenadas de menos a mads
frecuente.
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Fuente: Elaboracion propia.

por ejemplo, ofreciendo una conexion
a internet asequible o garantizando la
cobertura de banda ancha en todo el
territorio. Siguen los temas de privacidad
y pluralismo medidtico con 16 y 15
medidas respectivamente. El resto de
temas tienen entre 7 y 4 propuestas.

Si desagregamos esos datos por partido,
encontramos de nuevo que existe una
disparidad de criterios que distorsiona
la importancia de cada tema. El tema
“privacidad”, que ocupa, por volumen, el
tercer lugar, se debe casi exclusivamente
al programa de Die Linke. Estd ausente en
el resto de programas, excepto en el de
Unidas Podemos, donde encontramos
una medida al respecto. Lo mismo
ocurre con la accesibilidad universal
y con los derechos laborales fuera del
ambito publico.
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Figura 5: Frecuencia de temas mds comunes desagregados por partido.
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Si buscamos lo contrario, es decir, cierta coincidencia programatica entre partidos, vemos que los temas que
mas consenso generan son:

1.  Libre acceso o intercambio de cultura e informacién y cultura.
2. Refuerzo de los servicios publicos de comunicacion.
3. Prevencion de la concentracién de medios y el fomento del pluralismo.

4.  Autonomia e independencia informativa.

5.  Regulacion fiscal del sistema mediatico privado.
4.5. Localizacion de las medidas dentro del programa

Mas alld de las medidas propuestas, el mero hecho de dedicar o no una seccién especifica del programa a
medios de comunicacién ya constituye, en si, un grado mayor de apuesta por visibilizar y dar importancia a
esta cuestion. Si en el apartado anterior atendiamos al interrogante de investigacion primero, este apartado
entronca directamente con el interrogante de investigaciéon segundo.

De los seis programas analizados (excluyendo el de Syriza que, recordemos, no incluia propuestas), solo uno lo
hace con exclusividad: es el caso de La France Insoumise que, de hecho, ofrece un programa concreto y a parte
titulado L’information est un bien en commun (“La informacién es un bien en comun”), si bien es cierto que esto
mismo lo hacen con, en total, 42 temas en lo que constituyen sus livrets thématiques (“folletos tematicos”). The
Labour Party también presenta un bloque especifico, aunque compartido con otras cuestiones, bajo el titulo
“Digital, cultura, medios de comunicacién y deporte”.

El resto de partidos no presentan las medidas en una seccion propia, sino repartidas en el resto del programa.
Die Linke las incluye, fundamentalmente, dentro de las secciones “digitalizacién” y “cultura”. Unidas Podemos,
en "Horizonte Digital y Nueva Economia" y "Garantias Democraticas y de Ciudadania", principalmente. En el
caso del Bloco de Esquerda, en “Cultura”, “Democracia”, “Educacion”, “Cohesion territorial" y "Medidas fiscales
contra la desigualdad". Mas Pais las ofrece alin mas transversalizadas a través del resto de secciones, si bien
la seccion donde tienen un mayor peso es en “Espafia, un pais de cuidados” (que tiene, ademas, un programa

especifico a parte).

4.6. Estilo de formulacion

Todos los programas, excepto el de La France Insoumise, presentan un estilo de formulacién semejante,
ofreciendo medidas que indican un objetivo a conseguir, sus beneficios y sus principales medios de consecucion.
El programa de Jean-Luc Melenchon, sin embargo, presenta un nivel de concrecién y desarrollo muy elevado.
Cada propuesta es desplegada en un alto nimero de epigrafes que concretan numerosos aspectos de la medida
y precisan sus medios de consecucioén al detalle, tomando, incluso, la apariencia de borradores de ley. Se pueden
encontrar, por ejemplo, cifras concretas de conformacién de 6rganos de gobierno o sus funciones especificas.

4.7. Resumen sintético y andlisis de las medidas analizadas

A continuacién, ofrecemos un resumen de las medidas programaticas que los partidos estudiados han propuesto
en cada uno de esos bloques, y los temas y subtemas que hemos identificado en cada medida. El orden en
gue presentamos los partidos responde al tamafio poblacional de su

respectivo pas. Este tipo de sincronia

En la siguiente tabla 3 pueden consultarse las medidas que cada potenualmente fertil esta
partido ha ofrecido y que, bajo nuestro andlisis, han sido identificadas pendiente de realizacion
como dirigidas a democratizar los medios. Tales medidas se ofrecen para las demandlzlas de

resumidas por nosotros; su redaccién completa puede consultarse en L
los respectivos programas. reforma mediatica
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Tabla 3: Resumen de medidas del bloque “democratizacion de los medios” por partidos.

Medida programatica Temas y subtemas

Preservar que las instituciones de comunicacion publicas tengan autonomia para | Autonomia informativa
programar sus emisiones, protegiendo su libertad de radiodifusién.

Remunerar adecuadamente las producciones encargadas a terceros por parte de las | Derechos laborales
instituciones publicas. Vincular la adjudicacion de contratos a productoras externas
con el cumplimiento de normas sociales como los salarios colectivos, los salarios
minimos y las tarifas minimas especificas del sector.

Proteccion a los trabajadores de los medios de comunicacion contra los ataques, la | Reforzar lo publico:
persecucion y la violencia. Subtemas:

- derechos laborales
- proteger al periodista

Proteccion a los periodistas como poseedores de secretos profesionales, asi como a | Denunciantes
sus fuentes.
Reforzar lo publico:
Subtemas:

- derechos laborales

- proteger al periodista

Las negociaciones colectivas y los acuerdos de honorarios para los trabajadores | Derechos laborales
autonomos deben estar anclados en la ley.

Reforzar los derechos de los auténomos y cuasi-empleados y ofrecerles ingresos y Derechos laborales
perspectivas de empleo seguros.

Hacer retroceder el poder de mercado y monopolistico de las grandes empresas y Anticoncentracion
plataformas digitales y controlarlas democraticamente.

Las empresas digitales deben pagar impuestos en los paises en los que ejercen su Regulacién fiscal al sector privado
actividad econdmica.

Promover las cooperativas de plataformas y las plataformas operadas publicamente | Anticoncentracion
como alternativas.

Garantia de neutralidad de la red por derecho constitucional. Neutralidad

Promover el desarrollo y la explotacion de sistemas operativos y aplicaciones de Libre acceso o intercambio:
codigo abierto por parte del Estado. Subtema: Software libre

El software utilizado en las instituciones educativas debe ser software libre. Libre acceso o intercambio:

Subtema: Software libre

La France Insoumise

Consagrar la libertad e independencia de prensa mediante reforma de la Constitu- Autonomia informativa
cion.
Creacién de un Consejo Nacional de los medios de comunicacién, de composicion Participacion ciudadana

plural, cuya finalidad sea ser un contrapoder ciudadano con poder de intervencién.
Anticoncentracién

Eleccion por el Parlamento de la presidencia de la radiotelevision publica tras una Control politico
campafia publica de presentacion de candidatos y proyectos en competencia.

Mayor participacién de los representantes del personal en los consejos de adminis- | Participacion de los profesionales
tracion.

Aprobar una ley marco sobre propiedad de medios de comunicacién para luchar Anticoncentracion

contra la concentracion. .
Pluralismo

Radioespectro
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Promover modelos de financiacién y organizacion alternativos al modelo actual Regulacidn fiscal al sector privado

basado en el accionariado y la publicidad. . .
Autonomia informativa:

Subtema: autonomia financiera

Reformar la gestion y concesién de ayudas publicas a la prensa escrita y online. Pluralismo
Reforzar la informacién publica, garantizando la financiacion de la radiotelevision Pluralismo
publica.

Reforzar lo publico:
Subtemas:

- Financiar lo publico

- Mads competencias a lo
publico

- Derechos laborales

The Labour Party

Garantizar que la agencia publica de regulacion de medios Ofcom salvaguarde la | Pluralismo
pluralidad en la propiedad de los medios de comunicacion.
Anticoncentracion

Hacer frente al monopolio de los gigantes tecnoldgicos sobre los ingresos publicitarios. | Anticoncentracion

Apoyar a los medios locales. Pluralismo

Unidas Podemos

Reforma de RTVE para hacerla independiente de los gobiernos. Autonomia informativa:
Subtemas:

- Autonomia politica

- Autonomia financiera
- Participacion ciudadana

Transparencia

Prohibir que los bancos y los fondos sean propietarios de los medios de comunicacion. | Anticoncentracion

Independencia de los medios publicos, aumentando su democracia interna, | Transparencia
financiacion, transparencia y participacion ciudadana.
Participacion ciudadana

Autonomia informativa:
Subtema: autonomia financiera

Fomento de los medios de comunicacion comunitarios. Anticoncentracion

Bloco de Esquerda

Aumentar la autonomia de los medios frente a los anunciantes. Autonomia informativa:
Subtema: autonomia financiera

Lucha contra la concentracion de medios. Anticoncentracion

Pluralismo

Lucha contra el monopolio en la distribucion de cine y audiovisual: creacion de una | Anticoncentracion
entidad publica de distribucién.
Reforzar lo publico

Creacion de un impuesto sobre la prestacion de los servicios digitales en los que la | Regulacion fiscal al sector privado.
participacion de los usuarios cree valor para la empresa.

Sin propuestas

Fuente: Elaboracién propia.
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La siguiente Tabla 4 presenta las medidas que cada partido ha ofrecido dirigidas a facilitar o fortalecer el
derecho a la cultura y la informacién, donde se aprecia una notable diversidad de propuestas compatibles y
complementarias entre si, que articulan una suerte de programa comun implicito, una base programatica sobre
la que es posible trabajar para articular un marco comun.

Tabla 4: Resumen de medidas del bloque “derecho a la cultura y la informacidon” por partidos.

Medida programatica Temas y subtemas

Todas las emisoras existentes deben garantizar de forma permanente una sélida | Reforzar lo publico
cobertura informativa regional y local.

La oferta de servicio publico debe ampliarse. Las producciones totalmente financiadas | Derechos laborales Reforzar lo publico.
deben permanecer indefinidamente en las mediatecas.
Libre acceso o intercambio.

Reforzar el derecho del publico a la informacion. Reforzar lo publico

Los productores de software comercial deben estar obligados a dar soporte a todos | Libre acceso o intercambio.
los sistemas operativos y plataformas comunes vy, en especial, libres. El software | Subtema: Software libre
comercial también debe incluir su cédigo fuente.

Rechazo a la censura, el uso de filtros de carga y bloqueos de red. Libre acceso o intercambio
Subtema: contra la censura

Garantia de conexion universal por fibra 6ptica proporcionada por empresa publica. | Reforzar lo publico

Brecha digital:

Subtemas

- Cobertura en todo el territorio
- Conexion a internet asequible

Centros sociales en las zonas rurales con acceso publico a internet. Brecha digital:

Subtemas:

- Cobertura en todo el territorio
- Conexion a internet asequible

Aumentar las oportunidades de participacion digital de todas las personas para | Brecha digital
contrarrestar la creciente exclusién de las personas con discapacidad, las personas
mayores y las personas de entornos pobres. Accesibilidad universal

Asegurar digitalmente los bienes culturales y hacerlos accesibles a todos. Libre acceso o intercambio

Accesibilidad universal

Reforzar alfabetizacion mediatica en todos los niveles de la educacion, el mercado | Alfabetizacién mediatica
laboral, proyectos de sociedad civil y vejez.

Fomentar las competencias de nifios y jévenes en medios de comunicacion vy | Alfabetizacion mediatica
proteccién de datos. Privacidad

Nueva ley de derechos de autor que compatibilice sus derechos con los de los | Propiedad intelectual
usuarios. Derogar ley de derechos de autor y de proteccién de bancos de datos para | Subtema: actualizar al nuevo contexto
los editores de prensa.

Despenalizar la reproduccion y uso no comercial de material con derechos de autor. | Libre acceso o intercambio
Propiedad intelectual

Mayor libertad de expresion, de prensa y contra el espionaje estatal. Libertad de prensa
Privacidad

Obligatoriedad de software libre en la administracion publica y de que el software | Libre acceso o intercambio:
financiado con fondos publicos se publique como software libre. Subtema: Software libre

Red inaldambrica de internet publico independiente de proveedores comerciales. Reforzar lo publico

Brecha digital:

Subtemas:

- Cobertura en todo el territorio
- Conexion a internet asequible
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La informacion creada con fondos publicos debe ser accesible gratuitamente. En
particular, los datos que permiten el control democratico deben ofrecer accesibilidad
(por ej., legibles por maquinas).

Libre acceso o intercambio

Accesibilidad universal

Cobertura rapida de internet en todo el territorio.

Brecha digital:

Subtemas:

- Cobertura en todo el territorio
- Conexion a internet asequible

Ordenador, impresoray acceso a internet gratuito para todos los nifios, para garantizar
una adecuada educacion tecnoldgica.

Alfabetizacién mediatica

Brecha digital:
Subtema: Conexidn a internet asequible

Acceso a internet para refugiados
La France Insoumise

Consagrar el derecho a la informacion, a la cultura y a un sistema de radiodifusion
publico mediante reforma de la Constitucion.

Brecha digital

Reforzar lo publico.

Proteger a los periodistas, penando la violencia e intimidacion contra ellos, reforzando
la proteccion al secreto de las fuentes, protegiéndolos de denuncias abusivas, entre
otras medidas.

Proteger las licencias de TV gratuitas para mayores de 75 afios.

The Labour Party

Reforzar lo publico:
Subtemas:

- Derechos laborales
- Proteger al periodista

TV gratuita

Lucha contra fake news. Establecer una investigacion sobre noticias falsas y sobre el
derecho legal de defensa del interés publico para los periodistas.

Fake news

Banda ancha de fibra dptica gratuita para 2030, mediante red publica financiada
mediante fiscalidad a multinacionales y gigantes tecnoldgicos.

Unidas Podemos

Libertad de creacidén en internet.

Conexidn a internet asequible.
Regulacion fiscal al sector privado.

Reforzar lo publico:
Subtema: Financiar lo publico.

Propiedad intelectual:

Subtema: Mas libertad de creacién.

Actualizar la propiedad intelectual y los derechos de autor al nuevo escenario,
haciendo que un acceso mas abierto a la cultura sea compatible con los derechos de
autor, que deben ser reforzados frente a los beneficios de los intermediarios.

Libre acceso o intercambio.

Propiedad intelectual

Subtemas:

- Actualizar al nuevo contexto

- Mads derechos para el creador, menos
para la industria

Fondo financiador de accesibilidad universal a diferentes servicios, entre otros a la
informacién y la comunicacion, para no excluir a personas con diversidad funcional.

Accesibilidad universal

Caminar hacia la conexiéon digital como derecho basico y gratuito, garantizando
cobertura y acceso asequible mediante empresa publica y competencia efectiva.

Brecha digital:

Subtemas:

- Cobertura en todo el territorio
- Conexion a internet asequible

Fomentar la responsabilidad informativa y la ciudadania critica frente a las fake
news, aumentando la alfabetizacion medidtica y la transparencia del gasto publico
en comunicacion.

Alfabetizacion mediatica
Fake news

Transparencia

Lucha contra la exclusion digital.

Brecha digital

Alfabetizacion mediatica
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Potenciar a Agencia EFE como servicio publico informativo, reforzando estructura y
aumentando financiacion, transparencia, y control ciudadano y politico.

Transparencia

Reforzar lo publico:
Subtemas:

- Financiar lo publico

- Mads competencias a lo publico
- Participacién/control ciudadano
- Control politico

Apertura de un debate permanente en defensa de un internet libre y abierto.

Libre acceso o intercambio
Subtema: internet libre

Digitalizacion, transparenciay libre acceso a la informacion de naturaleza politica para
investigadores en el sistema espafiol de archivos.

Digitalizacion

Libre acceso o intercambio

Eliminacion de la brecha digital en el entorno rural, ampliando la cobertura de banda
ancha.

Brecha digital
Subtema: Cobertura en todo el territorio

Nueva ley de propiedad intelectual que amplie la proteccion a los nuevos modos de
autoria propios del entorno digital y que promueva el uso del software libre.

Propiedad intelectual:
Subtema: actualizar al nuevo contexto

Libre acceso o intercambio:
Subtemas: software libre

Ley de cultura y derechos culturales para promover la creacion, la expresion y la
participacién cultural que pueda garantizar la sostenibilidad del tejido cultural de
industrias como las artes escénicas, musica, cine y libro, el disfrute de los derechos
culturales ciudadanos y los derechos laborales.

Libre acceso o intercambio

Derechos laborales

Wifi abiertas vinculadas a espacios publicos en los municipios de mas de 5000
habitantes para garantizar el acceso universal a internet.

Reforzar los servicios de informacién publica, aumentando su transparencia y
financiacion (mediante tasa Google).

Brecha digital:
Subtema: Conexion a internet asequible

Bloco de Esquerda

Regulacion fiscal al sector privado

Reforzar lo publico:
Subtema: Financiar lo publico

Aumentar las capacidades y obligaciones de la radiotelevision publica portuguesa
(RTP) en la produccioén y difusion cultural.

Reforzar lo publico:

Subtema: Mds competencias a lo publico

Reforzar RTP en las regiones, con especial atencidn a los archipiélagos, aumentando su
autonomia financiera, la renovacion de equipos y mejorando condiciones laborales.

Reforzar lo publico:
Subtemas:

- Financiar lo publico
- Derechos laborales

Reforzar RTP internacional, para garantizar lainformacion a los portugueses emigrados

Reforzar lo publico

Digitalizacion y libre acceso por internet de la produccién nacional de cultura.

Digitalizacion

Libre acceso o intercambio:
Subtema: internet libre.

Democratizar el acceso a la comunicacion garantizando su cobertura a bajo coste,
eliminando los filtros de censura, descriminalizando el intercambio de contenidos,
haciendo accesible los contenidos creados con financiacion publica y fomentando el
codigo abierto.

Brecha digital:

Subtemas:

- Cobertura en todo el territorio
- Conexion a internet asequible

Libre acceso o intercambio.
Subtemas:

- Software libre

- Contra la censura

Sin propuestas

Fuente: Elaboracién propia.
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Las propuestas enfocadas a regular los derechos digitales de los usuarios pueden consultarse en la siguiente
Tabla 5. Como puede verse, este es un eje especialmente desarrollado en Alemania por Die Linke, o que contrata
con el silencio programatico en el resto de partidos, para los que constituye un tema menor, o incluso un punto

ciego.

Tabla 5: Resumen de medidas del bloque “derechos digitales” por partidos.

Medida programatica

Algoritmos transparentes y no discriminatorios.

Temas y subtemas

Accesibilidad universal

Mejorar la proteccién de los jovenes en Internet: amplia educacién mediatica para
padres, profesores, nifios y jovenes.

Proteccion a la infancia

Alfabetizacion mediatica

exploten comercialmente. Los términos y condiciones deben ser comprensibles.

Asegurar la proteccion de datos y garantizar la interoperabilidad y portabilidad de los | Privacidad
datos de los usuarios con sanciones.

El sector publico debe proporcionar canales de comunicacién cifrados de extremo a | Privacidad
extremo por correo electrénico y chat.

Prohibir y poner fin a la compra de informacion sobre las lagunas de seguridad en los | Privacidad
sistemas informaticos por parte de los servicios secretos.

Oponerse a los esfuerzos de la Comisién Europea por criminalizar la encriptacion de | Privacidad
extremo a extremo.

Hacer posible utilizar servicios de acceso publico sin que los datos resultantes se | Privacidad

Accesibilidad universal

El Reglamento General de Proteccion de Datos debe reforzarse y ampliarse.

Privacidad

Hacer posible compartir datos entre distintas redes sociales.

Autonomia del usuario

y datos y la libre formacién de opinion en los medios digitales.

Prohibir vigilancia de las comunicaciones de los padres sobre los hijos. Privacidad
Garantizar la privacidad de los operadores de sitios web. Privacidad
Prohibir retencién de datos sobre conexiones IP, telefonia y ubicaciones. Privacidad
Prohibir vigilancia de las telecomunicaciones. Garantizar la intimidad y la encriptacién. | Privacidad
Indemnizar a victimas de vigilancias de comunicaciones ilegales. Privacidad
Al aplicar Inteligencia Artificial a los datos personales, garantizar la proteccién de tales | Privacidad

Inteligencia artificial

Perseguir legalmente la violencia digital, especialmente contra mujeres y nifios.

Delitos digitales

Género

Revisar la obligacion del pie de imprenta para garantizar la privacidad de los
operadores de sitios web.

La France Insoumise

Privacidad

Sin propuestas

The Labour Party

Obligacion legal de proteccion infantil en internet, multando a empresas que no
actlen contra los abusos en la red.

Proteccion a la infancia

Aprobacion de Carta de Derechos Digitales para los ciudadanos.

Soberania tecnolégica. Garantizar el derecho a la privacidad y el control de los
datos personales en la red Fomento del software libre. Aprobacion de una Carta de
derechos digitales.

Carta de Derechos Digitales.

Unidas Podemos

Privacidad

Software libre

Libre acceso o intercambio

Carta de derechos digitales
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Mads Pais

Sin propuestas

Bloco de Esquerda

Sin propuestas

Sin propuestas

Fuente: Elaboracién propia.

Por ultimo, en la tabla 6 se muestran las medidas relacionadas con el control de contenidos, a la incidencia no
en las estructuras mediaticas sino en el fomento de discursos inclusivos o la evitacion o sancion de discursos del
odio. M3ds Pais es un partido que ha orientado especialmente su programa a este tipo de medidas, especialmente
polémicas y controvertidas (independientemente de su eficacia) en el paradigma de gestién mediatica liberal
imperante.

Tabla 6: Resumen de medidas del bloque “control de contenidos” por partidos.

Medida programatica Temas y subtemas
La diversidad del deporte debe reflejarse en los programas. Diversidad

lgualdad de género

Traslado de mas areas de la radiotelevision publica a los estados del este de Alemania, | Reforzar lo publico
con mas responsables de biografia oriental.
Derechos regionales

Regular estrictamente el comercio de animales en Internet. Derechos animales

La France Insoumise

The Labour Party

Prohibir publicidad de apuestas en los deportes Juego y apuestas

Unidas Podemos

Incremento de la informacién deportiva dedicada al deporte femenino, con el objetivo | Igualdad de género
de alcanzar paridad. Inicialmente, los medios publicos.

Presencia igualitaria (50/50) de equipos deportivos femeninos y masculinos en los | Igualdad de género
medios publicos.

Lucha contra la hipersexualizacion de las nifias en los medios de comunicacion. lgualdad de género

Tratamiento informativo adecuado de la violencia de género en los medios de | Igualdad de género
comunicacion.

Control de la publicidad de bebidas y alimentos azucarados en horario infantil. Responsabilidad sanitaria
Eliminacion de las retransmisiones de tauromaquia en medios publicos. Maltrato animal
Fomentar campafias de consumo agroecoldgico responsable en RTVE. Responsabilidad ecoldgica
Fomentar en RTVE programacién de campafias de apoyo y visibilizacion LGTBI+ Derechos LGTBI+

Bloco de Esquerda

Sin propuestas
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Sin propuestas

Fuente: Elaboracién propia.

Enlo que respecta alos interrogantes de investigacion 2y 3, el andlisis comparado de las Tablas 3 a 6, presentadas
mas arriba, nos va a permitir avanzar en la respuesta a estas preguntas. En relacién a las medidas especificas
para cada sector tecnoldgico, industrial y/o econdmico de la comunicacién de masas, las medidas propuestas
por cada formacién y los niveles de coordinacion y compatibilidad varian ampliamente, como vamos a ver.

4.7.1. Maedidas especificas sobre medios de comunicacién publicos

En cuanto a las medidas de reforma planteadas para el sector publico de la comunicacién, ademds de ser uno
de los mas prolificos en cuanto a propuestas, es también uno de los mas homogéneos y compatibles entre
propuestas.

Las medidas mas frecuentes para medios publicos tienen que ver con:

o Defensa y refuerzo del servicio publico, preservando su autonomia, independencia,
transparencia, renovacion tecnoldgicay sostenibilidad financiera, asi como aumentando su alcance,
accesibilidad y oferta.

o Empleo del sector publico como motor de innovacién cultural, derechos laborales y del usuario, a
través de su produccion interna y externa y su relacion con terceras empresas del sector.

o Defensa de los derechos laborales de los trabajadores del sector publico.
e Eleccion de la direccién de medios publicos mediante concurso publico.

o Participacion en la gestion de los trabajadores y usuarios.

Entre las divergencias para este sector, vemos que solo en Espafia las izquierdas se atreven con medidas de las que
tradicionalmente se conocen como “control de contenidos”. Es decir, con aquellas que son recibidas con rechazo
entre los profesionales de la cultura y la informacién, toda vez que la ley resultante iria orientada a establecer
cuotas de visibilidad y sustituir el criterio editorial o deontoldgico profesional. Por ejemplo, incrementar la
informacion deportiva dedicada al deporte femenino, con el objetivo de alcanzar la paridad, presentada
por Unidas Podemos. Ademas de esta misma medida, Mas Pais afiade otras tres en este mismo sentido: 1)
eliminacion de las retransmisiones de tauromaquia en medios publicos; 2) fomentar campafias de consumo
agroecoldgico responsable en RTVE; y 3) fomentar en RTVE programacién de campafias de apoyo y visibilizaciéon
LGTBI+. Algunos académicos y profesionales han entendido que este tipo de objetivos, plenamente legitimos,
se alcanzan mejor mediante reformas estructurales (como la presencia de sociedad civil en érganos de gestién
y decision, o la paridad en puestos de decisidn, por ejemplo) y/o mediante campafias de concienciacion que
mediante la legislacién de contenidos. Esta provoca invariablemente la reaccion de los sectores profesionales,
como acreditan innumerables ejemplos en todo el planeta y a lo largo de la historia (Alvarez-Peralta, 2020, pp.
251-254).

4.7.2. Medidas especificas sobre medios de comunicacion privados

En cuanto al sector privado, como es de esperar, las propuestas programaticas de los diferentes partidos difieren
mucho mds ampliamente. Tradicionalmente, la regulacién de este sector es un verdadero tabu politico, tras
medio siglo de hegemonia del paradigma neoliberal, que podemos resumir en la conocida maxima de “la mejor
regulacion es la que no existe”. Sin embargo, regular este sector es necesario, como cualquier otro. De hecho,
todos los paises cuentan con leyes de comunicacion de diverso tipo al respecto, que recientemente han debido
reformar intensamente para adaptarse a los vertiginosos cambios tecnoldgicos, desequilibrios fiscales y dilemas
ético-juridicos que imponen las nuevas tecnologias.
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El partido aleman Die Linke, por ejemplo, de fuerte componente comunista, rompe expresa y repetidamente
este tabu, con propuestas no presentes en ningun otro programa tales como “participacién de los trabajadores
en los consejos de administracion de empresas mediaticas” o “combate contra las fake news”. Mas alla llega
el programa de Podemos, que propone abiertamente “Prohibir que los bancos y los fondos sean propietarios
de los medios de comunicacion” (Unica medida incluida en su programa para este sector, medida que hoy, en
Espafia, afectaria directa y severamente a la totalidad de radios y televisiones comerciales de elevada audiencia,
obligdndoles a reformar su estructura de propiedad). The Labour o el Bloco, aun compartiendo varias medidas
con Die Linke, rebajan el tono de sus propuestas y las complementan con medidas menos intervencionistas,
como “apoyar a los medios locales” o de proximidad. En el otro extremo, fuerzas como La France Insoumise,
Syriza o Mas Pais asumen el tabu cldsico, al no incluir ninguna medida de reforma especifica dirigida a este
sector. Tan solo este Ultimo partido propone dos medidas no estructurales sino de contenidos, nuevamente
asociadas a la cuestion de igualdad de género, como son: 1) lucha contra la hipersexualizaciéon de las nifias en
los medios de comunicacion; y 2) tratamiento informativo adecuado de la violencia de género en los medios de
comunicacion.

En relacién a las medidas pro-igualdad analizadas en este punto y el anterior, parece que la ola de movilizacién
feminista, social e institucional, ha sido tan potente en los Ultimos afios en Espafia que es una de las pocas que ha
roto el tabu de la regulacién de contenidos, hasta hace unos afios dificilmente planteable a nivel programatico,
incluso en medios publicos, mucho menos en medios privados.

Para este sector, sin embargo, encontramos también potenciales acuerdos programaticos (mas o menos
explicitos y evidentes) entre las diferentes fuerzas, en propuestas como:

o Creacién/refuerzo de una autoridad de la comunicacion con participacion ciudadana.
o Combate efectivo (aunque por diversos mecanismos) de la concentracién oligopdlica.

e Apoyo y refuerzo de las condiciones de posibilidad para la independencia editorial y el pluralismo
mediatico.

4.7.3. Maedidas especificas sobre medios comunitarios o del tercer sector

Historicamente, y por muy sorprendente que resulte en el ambito académico, el gran olvidado en los programas
de los partidos de izquierda es el sector de los medios sin animo de lucro: vecinales, asociativos, participativos,
gestionados por ONG, etc. Ello sorprende habida cuenta de las innumerables ocasiones en que instituciones
internacionales de peso como UNESCO han puesto en valor las labores de alfabetizacién y dinamizacion
comunicacional que desempefia este sector, a menudo garante de pluralismo, independencia y participacién,
entre otros factores. Este vacio contrasta con la larga trayectoria que este tipo de medios posee en paises como
Espafia, Francia, o Grecia, especialmente las Ilamadas “radios libres” pero también, cada vez mas, las televisiones
y emisiones multimedia via Internet. Contrasta también con la necesidad de actualizacién y subsanacién que
exhiben los marcos juridicos de facto existentes en los diferentes paises.

Sin embargo, solo dos fuerzas incluyen medias a este respecto: Die Linke (promover modelos de financiacién
y organizacién alternativos al modelo actual basado en el accionariado y la publicidad) y Mas Pais (fomento de
los medios de comunicacion comunitarios). En las demas, el sector queda invisibilizado, generando una de las
ausencias programaticas mas preocupantes desde el punto de vista de la defensa de una reforma comunicacional
democratizante, en pro de la participacion, el pluralismo vy la justicia social.

4.7.4. Medidas ausentes: televisidn, radio, OTT y espectro radioeléctrico

Pero no es este el Unico vacio programatico que muestran las fuerzas de izquierda europeas analizadas. A
juzgar por los programas de estos partidos, pareceria que sectores econdmicos e industriales como la radio,
la television, o las plataformas OTT (Over The Top) como Netflix, Spotify o Youtube no estuvieran puestos ante
dilemas regulatorios urgentes, de absoluta prioridad politica porque no solo involucran intereses directos de
multiples sectores profesionales y sociales, sino que ademas suponen un altisimo impacto econdmico indirecto
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en otros muchos sectores industriales y de las artes y la cultura, ademas de conllevar graves riesgos para la
propia soberania nacional y el proceso democratico. Otro tanto ocurre con la gestién del radioespectro, que
parecerfa estar exenta de problemas graves y oportunidades excepcionales, con la llegada del 5G y las nuevas
posibilidades tecnoldgicas de multiplexion y compresidn de emisiones digitales multimedia.

Bien es sabido, sin embargo, que esto no es asi. De facto, los parlamentos nacionales viven en los Ultimos
afios intensos debates sobre como acomodar juridicamente los Ultimos desarrollos tecnoldgicos, las nuevas
practicas comunicacionales ya en curso o la ineludible reforma fiscal para garantizar sostenibilidad y pluralismo
en un contexto muy cambiante. Los reguladores nacionales y europeos periédicamente se ven puestos ante
la necesidad de establecer nuevos limites, mediciones, decisiones estratégicas y mecanismos garantistas, en
un terreno donde la norma va, como en tantos otros, por detrads de la practica, en cuanto a integracion de las
nuevas posibilidades que la tecnologia va creando. Decisiones como por ejemplo: la armonizacién de los sistemas
de radio digital DAB y DAB+; la creacién de Open Channels (siguiendo el modelo nérdico para aprovechar las
mayores capacidades de transmision del mismo radioespectro); la ubicacion de las frecuencias destinadas a
5G y nuevos tipos de emisiones; la fiscalidad a que deban someterse plataformas ubicadas en paraisos fiscales
pero que viven de la atencién de audiencias europeas; el combate de la emisién “pirata” o irregular masiva por
actores comerciales con animo de lucro (no solo en radio, ahora también en TDT) donde en paises con Espafia
facturan grandes sumas con productos de apuestas o pseudociencias en horario infantil. Estos son solo algunos
ejemplos politicamente relevantes y socialmente conocidos.

La lista de amenazas y oportunidades urgentes y relevantes de alto impacto que ofrece el contexto actual seria
motivo de investigacion especifica, pero sin duda es numerosa y diversa. Esto nos lleva a concluir que este
silencio programatico comun constituye, cuando menos, una oportunidad perdida (si no un talén de Aquiles) en
la capacidad transformadora de los partidos de izquierda analizados. El problema de los vacios programaticos
es que tiende a llenarlos el adversario o la propia inercia de la doctrina dominante, y eso, en este terreno en
concreto, que es el que construye todos los demas terrenos de la batalla politico-cultural, tiene un impacto
amplificado.

4.7.5. Maedidas especificas sobre la prensa (digital e impresa) y la profesion periodistica

Si hablamos de regulacidon de la prensa y de la actividad periodistica, nos topamos con el mismo tabd y “sentido
comun” tradicional que en el caso de los medios privados. Tanto entre empresarios como entre trabajadores
existe un rechazo bastante generalizado a casi toda injerencia politica regulacionista que afecte a su actividad,
salvo quiza en el caso de algunas subvenciones y ayudas. Tiene sentido que exista el mismo tabu que en la
regulacion de medios privados y que sea, incluso, mayor: la prensa publica o comunitaria han tenido mucha
menos trayectoria, salvo ejemplos muy excepcionales, y a diferencia del terreno audiovisual, estos agentes no
compiten por el acceso a un bien comun escaso que deba ser necesariamente regulado, como es el espectro
radioeléctrico.

Sin embargo, encontramos en este caso algunas medidas compartidas, y precisamente por su condicién de tabu,
formuladas en términos similares, siempre como apoyo y empoderamiento del profesional antes que como
limitacion o prohibicion: proteger al periodista y su independencia y libertad de expresion, frente a ataques o
presiones, externas e internas (y entre otras, “combatir el espionaje estatal” o garantizar el derecho al silencio
profesional para no revelar fuentes, etc.). Esta estd presente, en diferentes versiones y concreciones, en los
programas de Die Linke, The Labour y La France Insoumise. Otras medidas presentes en mas de un programa
son las que prometen proteger los derechos de autor del periodista al tiempo que armonizarlos con los de
los usuarios, facilitando su acceso a la informacion. Ninguna de ambas fuerzas espafiolas aqui analizadas, sin
embargo, propone medida alguna en este terreno.

Como cabia prever, a partir del conocido modelo tedrico de Hallin y Mancini (2004), los partidos provenientes
de culturas con mayor componente cultural anglosajona, desde Alemania, Francia y Reino Unido, abordan
abiertamente la regulacion de la prensa, mientras que los del mediterraneo (Espafia y Portugal) se abstienen de
tratar el tema, entre otros factores por la muy directa conexion del sistema de prensa con el de partidos en el
paradigma del pluralismo polarizado.
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4.7.6. Maedidas especificas sobre acceso a la comunicacién y la cultura

Este es uno de los terrenos prolificos y diversos en propuestas programaticas, en cuya diversidad encontramos,
sin embargo, un eje de trabajo ampliamente compartido en un sentido general, si bien la “declinacién” concreta
de cada caso encuentra formulaciones compatibles pero muy diferentes en cada pals: la garantia de acceso
a los bienes de interés cultural o de produccion publica, y la lucha contra la exclusién digital y otras brechas
comunicacionales (especial interés en el patrimonio cultural y archivistico nacional, via digitalizacion, etc.).

Mas alld de esta medida, otros desarrollos programaticos varian ampliamente de unos partidos a otros,
incluyendo en algun caso aspectos estructurales como la lucha contra el control monopdlico en sectores de
las industrias culturales audiovisuales mediante la creacion de una entidad publica de distribucion (Bloco de
Esquerda), y derivando en otros hacia medidas mas coyunturales.

4.7.7. Maedidas relacionadas con Internet, los ISP, o las redes sociales

Es resefiable como diferentes partidos afrontan la lucha contra los monopolios en diferentes terrenos por
separado, y no en otros. Si Die Linke lo hace en relacién a los medios privados de comunicacion, y el Bloco de
Esquerda en relacion a la distribucion cinematografica, por su parte The Labour Party lo menciona de manera un
tanto ambigua como “hacer frente al monopolio de los gigantes tecnoldgicos sobre los ingresos publicitarios”,
sin mayor precision sobre qué debamos entender por “gigantes tecnolégicos”, pero en evidente alusidn a
plataformas como Google o Facebook.

En este terreno, dos grandes ejes ampliamente compartidos destacan por su transversalidad, mas alld de
medidas anecdodticas o coyunturales esgrimidas por cada uno de los partidos: 1) la garantia de libre acceso
universal y equitativo a Internet, con especial hincapié en zonas rurales y poblacién en riesgo de exclusion
digital; y 2) el combate de cualquier tipo de potencial censura, discriminacion, bloqueo o limitacion de acceso.
Entre ambos, incluyen mds o menos explicitamente declinaciones como el apoyo al software libre, al secreto
de las comunicaciones vy la privacidad, desarrollo de fibra dptica y 4G, habilitacién de empresas publicas de
distribucién y acceso, wifi abierta a nivel local, proteccién de poblacién vulnerable (ante ciber-acoso, etc.),
alfabetizacién mediatica, etc.

En este campo, es notable el nivel de detalle y desarrollo del programa de Die Linke, que comprende una bateria
de medidas programaticas muy especificas y precisas en relacion a la lucha por los derechos digitales.

4.7.8. Otras propuestas

Cada partido expone algunas medidas innovadoras o de dificil inclusién en cualquiera de las taxonomias hasta
ahora planteadas (la aprioristica, plasmada en los interrogantes de investigacién y nuestra taxonomia inductiva,
extraida a posteriori del analisis).

Entre ellas, las mds compartidas serian las medidas de alfabetizacion medidtica (mediante campafias de
educacion formal y no formal) y capacitacién tecnolégica (de poblaciones vulnerables, como nifios, mujeres,
ancianos o refugiados), asi como las de proteccién al consumidor y publico infantil (ante publicidad de apuestas,

bebidas azucaradas, etc).

4.8. Divergencias e incompatibilidades

En la seccién anterior hemos visto las compatibilidades y ejes compartidos ampliamente entre las diferentes
fuerzas de izquierda y las potencialidades para un marco programatico comun articulado entre todas ellas.
Acometemos de este modo la respuesta al interrogante tercero de investigacion, uno de los centrales para el
estudio que nos ocupa.
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La creacion progresiva de un marco programatico cada vez mas comun permitiria a estas formaciones sumar
fuerzas paraacometer proyectos de mayor calado en cuanto ainvestigacién, experimentacion via proyectos piloto
(como el que Espafia ha realizado en la actual legislatura implementando la semana laboral de cuatro jornadas),
denuncia de vulneraciones de derechos vy visibilizacién de injusticias, etc. Asi ha ocurrido en otros terrenos
como los derechos laborales, ecoldgicos y ambientales, o las demandas especificas sobre igualdad de género.
En el medio y largo plazo, este tipo de articulaciones permiten encontrar sinergias en la produccién de datos,
argumentario y conciencia social, asi como en el impacto cultural que normalmente antecede a la aprobacion
parlamentaria de nuevas regulaciones. Multiplicarian la resonancia no solo de las propuestas programaticas, que
podrian progresivamente ser incorporadas por otras fuerzas politicas o por la sociedad civil, el &mbito académico,
etc., sino también de las vulneraciones de derechos o injusticias asociadas a dichas propuestas. Esto haria cada
vez mas dificil para las élites beneficiarias mantener ciertas practicas antidemocraticas o discriminatorias y hacer
caso omiso de las voces en contra. En la medida en que se internacionalice su ldgica, dichas voces aumentaran
sensiblemente su potencia y los logros en un pais tendran mas posibilidades de extenderse a otros o de lograr
su irreversibilidad, como ya ha ocurrido en otros ambitos.

Sin embargo, para el avance en un marco programatico comun (o ampliamente compartido) entre las izquierdas
de Europa, tan importante como la deteccion de convergencias actuales y potenciales, o incluso mas, es la
reflexion sobre las distancias y divergencias sobre sus potenciales incompatibilidades.

En este sentido, y en respuesta al tercer interrogante de investigacién que nos hemos dado, hemos de sefialar
las siguientes como principales divergencias o incoherencias en este espacio discursivo:

o La diferente relacién de cada partido con los tabues cldsicos en la economia politica de la
comunicacion, la informacién y la cultura, como son la regulacion de la profesion periodistica, del
radioespectro, y de los medios privados.

o Nuevos tables que parecen estar formandose, como es la regulacién de plataformas Over the top
(como YouTube o Spotify).

e La ausencia de medidas de referencia o innovadoras destinadas a asentar las innovaciones
tecnoldgicas y nuevas practicas comunicacionales también en sectores como la radio, televisién
digital y hertziana, o redes sociales digitales.

e La preocupante ausencia casi total de propuestas en relacion a un aliado natural y estratégico
como seria el tercer sector de la comunicacién, los medios comunitarios sin animo de lucro.

o La diferente orientacion de medidas, en combinacion con diferentes estilos de formulacion, que
en algunas culturas de partido se expresan tendencialmente mas como reformas estructurales y
de calado (La France Insoumise, Die Linke, Labour o Bloco de Esquerda), mientras que en otras mas
como medidas superficiales, de contenido (Unidas Podemos y sobre todo Mas Pais).

e La ausencia total de propuesta programatica medidtica en el caso de la Unica de estas izquierdas
gue ha llegado a formar gobierno en solitario (y por tanto ha ejercido a menudo como referente
para las demas, especialmente en el arco mediterraneo): Syriza.

5. Discusion y Conclusiones

Cabe preguntarse, tras el analisis realizado, si estas diferentes fuerzas de izquierda europeas pueden realizar
aprendizajes mutuos o coordinar sus esfuerzos y hojas de ruta. En tanto que este estudio se realiza desde
Espafia, es de especial interés preguntarse qué puede aprender la izquierda espafiola de las propuestas de estos
otros partidos europeos, y cudles de ellas serian potencialmente aplicables en nuestro pais. No es objeto de
una investigacién de este tipo la formulacion de medidas programaticas, pues ello requiere de consideraciones
estratégicas coyunturales en relacion al resto de fuerzas, al clima politico y parlamentario, a la relacién con los
medios de comunicacion, necesidades de construccién de imagen propia, liderazgos predominantes, etc., que
dependen de cada fuerza y proceso electoral concreto. Requiere ademds de un estudio juridico y econdmico
ad hoc para cada medida propuesta. Somos muy conscientes de que un programa no deja de ser, ademads de

Revista Latina de Comunicacion Social, 82 25 https://doi.org/10.4185/rlcs-2024-2068


https://doi.org/10.4185/rlcs-2024-2068

Hacia la democratizacion del sistema medidtico europeo: andlisis
comparado de proyectos de reforma medidtica en los programas
de la izquierda alternativa

una desiderata de acciones de gobierno y una declaracion de intenciones, también una herramienta tactica de
intervencién cultural y politica, encuadrable en diversas estrategias de medio y largo plazo. Esta perspectiva
excederia con mucho las posibilidades de esta investigacion.

Sin embargo, si cabe sefialar, en una valoracion critica, algunas de las medidas ausentes aunque perfectamente
compatibles con el resto del marco programatico de las izquierdas espafiolas, asi como sus principales déficits y
puntos ciegos. En este sentido, las posibles enmiendas aqui detectadas para sus programas de reforma mediatica
deberian incluir:

e La atencidn estratégica y prioritaria a las demandas especificas del tercer sector de la
comunicacion, actualmente casi desatendido. En concreto, las de acceso estable y con seguridad
juridica al radioespectro y la de apoyo econdmico sin compromiso para su independencia.

e La consideracion de los retos tecnoldgicos, asi como de gestiéon del radioespectro, que
suponen la generalizacion de tecnologias como el 5G, el DAB y el DAB+, o las plataformas Over The
Top, de cuya estabilizacion dependen importantes y muy variados sectores econdmicos y que no
pueden seguir siendo un punto ciego del marco programatico.

e La revision de las medidas que impliquen control de contenidos y su potencial traduccion en
términos de reformas estructurales, menos facilmente descartables desde la ideologia politica
neoliberal todavia hegemadnica y mas orientadas a lograr irreversibilidad de sus logros, como hacen
el resto de izquierdas europeas.

En conclusién, de las tres hipotesis que nos habiamos dado al inicio, tenemos que queda en gran medida
falsada y descartada la primera de ellas: si existe un marco programatico compartido en gran medida, entre las
principales fuerzas referentes de la izquierda critica o alternativa en Europa, como hemos visto en las secciones
anteriores. La prueba de hipdtesis en este caso la constituyen la existencia de hasta 5 ejes tematicos comunes
para mas del 50% de las fuerzas politicas analizadas, tal y como se detalla en el apartado 4.4 (cfr. supra).

Quedan, sin embargo, a tenor del andlisis expuesto en los distintos subapartados del anterior epigrafe 4, parcial o
plenamente validadas las restantes hipotesis de trabajo: a) existen importantes vacios programaticos en relacion
a la regulaciéon mediatica (prueba de hipodtesis: ausencia de espacio propio para visibilizacion del programa
de reforma medidtica en mas del 50% de las fuerzas analizadas y ausencia total de medidas propuestas en el
programa de la Unica fuerza que ha logrado llegar a formar gobierno en solitario, asi como silencio por parte
de tres o mas fuerzas en al menos dos de los ejes tematicos identificados como relevantes, cfr. Tabla 5 y Tabla
6); b) estos silencios programaticos o “puntos ciegos” se distribuyen de forma desigual entre programas,
afectando a diferentes subtemas o ejes politicos (especialmente “Derechos Digitales” y “Control de contenidos”)
, si bien algunos de ellos si resultan ampliamente compartidos (como es el caso de “Derecho a la cultura y la
informacion” y “Democratizacion de los medios”) por lo que esta hipdtesis queda solo parcialmente validada;
c) las diferencias programaticas tienen que ver generalmente con esos vacios, con diferentes priorizaciones y
estilos de formulaciéon y con distintos focos de interés, mdas que con supuestas incompatibilidades “profundas”
o estructurales entre sus demandas o analisis.

La ausencia de orientaciones contradictorias o incompatibles, o de propuestas que colisionen entre si en el
ordenamiento juridico europeo, y la constatacién de numerosas propuestas complementarias, constituye la
prueba de hipdtesis (validada) de que efectivamente existe la posibilidad de articular un programa mediatico
compartidoy comun a lasizquierdas transformadoras que actlan como referentes en el espacio politico europeo,
coordinando estilos de formulacién programatica y sincronizando prioridades fruto de analisis compartido.
Dicho de otro modo, la izquierda europea y los movimientos y asociaciones profesionales pro-reforma
medidtica, podrian beneficiarse de comenzar a hacer explicito el marco programatico implicito comun que
hemos resumido y analizado en este estudio. Las fuerzas de izquierda en Europa tienen potenciales aprendizajes
mutuos pendientes de realizacidon en cuanto a sus programas de reforma medidtica, como es la subsanacion
de dichos vacios mediante préstamos programaticos, asi como la comparticién de medidas innovadoras para
nuevas realidades.
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